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PARECER JURIDICO N° 005 /2019
EM ANALISE: PROJETO DE LEI N° 02/2019

Instado a emitir analise técnica AO PROJETO DE LEI N° 02 / 2019, DE
12/03/2019, DO N. VEREADOR CARLOS ALEXANDRE DIAS, COM TEXTO SUBSTITUIDO
POR DELIBERACAO E APROVAGAO DO PLENARIO DO PARECER DA COMISSAO DE
LEGISLACAO, JUSTIGA E REDACAO FINAL, EM 26 DE ABRIL DE 2019, COM A SEGUINTE
EMENTA: “DISPOE SOBRE A POLITICA PUBLICA DE FOMENTO A MIGRACAO PARA O
MUNICIPIO DE DORESOPOLIS - MG, E DA OUTRAS PRIVIDENCIAS”, emito o presente

parecer juridico, nos termos abaixo, em 06 (folhas) enumeradas e rubricadas.

| - RELATORIO:

Trata-se de projeto de lei de autoria do Vereador Carlos Alexandre Dias que
dispbe sobre a criagdo de uma cota de 10% nas inscricdes para futuras e eventuais
contemplacbes de “casa popular’ a doresopolitanos e descendentes residentes em outras
cidades que pretendam voltar a residir em Doresépolis — MG.

O projeto apresentado busca contemplar com exclusividade uma percentagem
dos eventuais interessados na aquisicdo de sua casa propria, naturais de Doresopolis que
residam em outra cidade e queiram retornar a residir em Doresopolis. Para contemplagéo, os
interessados nao poderdo possuir imovel préprio, devendo apresentar certidées dos
respectivos cartorios de imoveis.

O Presidente da Camara Municipal encaminhou a todos os Vereadores a integra
do projeto de lei e seus anexos, convocando-os para a Reunido Ordinaria do dia 22 de abril de
2019.

Também, nos termos regimentais, a documentagéo acima reportada foi distribuida
as Comissdes de Legislacdo, Justica e Redag&o Final e Obras e Servicos Publicos, para

emissao de parecer.
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Na analise da COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDAGCAO FINAL, foi
apresentado texto substituto, o qual foi deliberado e aprovado em plenario na sessao do dia 22

de abril de 2019, passando a proposi¢do a ter seguinte redagéo:

"DISPOE SOBRE A PQL[TICA PUBLICA DE FOMENTO A MIGRACAO PARA O
MUNICIPIO DE DORESOPOLIS - MG, E DA OUTRAS PRIVIDENCIAS”

A Cémara Municipal de Doresdépolis aprovou e eu, prefeito municipal,
sanciono a seguinte Lei:

Art 1° - Fica instituida a politica publica de fomento a migragdo para o Municipio
de Doresépolis - MG, no intuito de incentivar, retomar e fomentar o crescimento e
economia da cidade;

§1° - A politica de fomento que se refere o caput consistira na criagdo de 02
(duas) cotas para pessoas interessadas na aquisicdo de casa propria em conjuntos
habitacionais populares no Municipio, sendo:

a) uma cota de 10% do total disponivel para cadastro de pessoas nativas de
Doresdpolis e seus descendentes que residam em outras cidades;

b) uma cota de 10 % do total para cadastro de estrangeiros naturalizados;

§2° - O fomento a migragéo serd em todos os futuros loteamentos habitacionais
populares subsidiados pelo poder publico;

§3° - O direito de se cadastrar na cota de fomento ndo garante o direito a
aquisicdo do imével, devendo o interessado apresentar todos os demais documentos
necessarios exigidos, sob pena de indeferimento, em consonancia com a legislagédo
estadual e federal;

§4° - A condigdo de nativo e ou descendente seré atestada pela certidéo de
nascimento do interessado, dos pais deste ou qualquer outro documento oficial que
ateste a naturalidade doresopolitana,

§5° - A condicdo de estrangeiro serd atestada pelo seu passaporte, devendo o
interessado demonstrar que esta regular no pais;

§6° - Em caso de auséncia de interessados para preenchimento das respectivas
cotas, as mesmas serdo revertidas ao cadastro comum.

Art. 2° - O interessado cadastrado terd um prazo de 03 (irés) meses para
efetivagdo da mudanga, apos a finalizagdo das obras com liberagao para moradia, sob
pena desapropriagéo, vedado alugar e ou transferir o imével pelo prazo de 03 (trés)
anos.

Art. 3° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo. p //
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Como ocorreu a deliberagdo do plenario ao texto substitutivo proposto pela
Comissdo de Legislacao, Justica e Redacgéo Final, ficou prejudicada a votacéo do projeto na
sessdo de 22 de abril de 2019, uma vez que o mesmo iria para a Comissdo de Obras e
Servicos Publicos posteriormente, figurando na ordem do dia da sessao de 27 de maio de
2019.

E o breve relatorio.

Il - ASPECTOS DE MERITO:

O Projeto de Lei em analise n&o cria nem aumenta as despesas do Poder Executivo,
sendo Unica e exclusivamente para criacéo de cota e cadastro dos interessados.

O processo de éxodo urbano que sofre o Municipio de Doresopolis ndo sera sanado
sem politicas publicas fomentadas pelo Municipio, razéo da pertinéncia do projeto apresentado,
que neste caso busca atrair pessoas para alavancar a‘economia local.

Segundo o inciso | do art. 30 da CRFB/1988, compete ao Municipio legislar sobre
assuntos de interesse local.

A CRFB/1988 proibi a distingdo de qualquer natureza, inclusive garante o direito de ir e

vir a qualquer brasileiro ou estrangeiro residentes no Pais, in verbis:

“Art. 5° Todos séo iquais perante a lei, sem distingédo de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a

vida, & liberdade, & igualdade, & seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

XV - & livre a locomogédo no territério nacional em tempo de paz, podendo qualquer

pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;”

O projeto de lei em andlise busca criar mecanismos para incentivar a migragao ao

municipio de Doresopolis por pessoas nativas e descendentes que por qualquyotivo se
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mudarar, bem como incentivar a migracao por estrangeiros residentes no pais, nos termos do
art.5 °, da CRFB/1988, caput.

O cuidado que foi observado pela COMISSAO DE LEGISLAGCAO, JUSTICA E
REDACAO FINAL ao adequar a proposi¢éo com texto substituto foi pertinente, na medida que
evitou exclusividade a nativos e seus descendentes, abrangendo na mesma proporgao,
brasileiros e estrangeiros residentes no pais.

A proposicao esta em sintonia com que dispde o art. 41, |, da Lei Organica do Municipio,

uma vez que por si tratar de politica urbana a Camara possui competéncia, in verbis:

“Art. 41 — Cabe a Camara, com a sancgéo do Prefeito, legislar sobre todas as matérias de

competéncia do Municipio, especialmente sobre:

| — assuntos de interesse local, especialmente sobre a politica urbana, rural, hidrica,

mineraria e turismo,”

Todos sdo iguais perante a Lei (art.5° da CRFB/1988), sendo proibido a distingao de
qualquer natureza, inclusive garantido o direito de ir e vir (art. 5°, XV) a qualquer brasileiro ou

estrangeiro residente no Pais, in verbis:

“Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingédo de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a

vida, a liberdade, a igualdade, & seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

XV - é livre a locomogdo no territério nacional em tempo de paz, podendo qualquer

pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;”

Em consonancia com o texto constitucional, dispée o art. 5°, §8° da Lei Organica
Municipal, in verbis:

“E garantido na forma da legislagdo federal e estadual o direito de propriedade.”
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No mesmo alinhamento, disp&e o art. 8°, inciso Xl e XIV da Lei Organica Municipal, in
verbis:

“Art. 8° - Ao Municipio compete promover tudo quanto diga respeito ao seu peculiar
interesse, e o bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe, privativamente, dentre outras

as seguintes atribui¢bes:

(=)

Xl — planejar o uso e a ocupagéo do solo em seu territorio, especialmente em sua zona
urbana;

X1V - estabelecer normas de edificagéo, de loteamento, de arruamento e de zoneamento
urbano e rural, bem como as limitagBes urbanisticas convenientes a ordenagédo do seu
territério, observada a Lei Federal;”

Quanto ao estimulo para migragdo a Doresopolis o projeto se encontra dentro do
ordenamento juridico.

O cuidado a ser tomado & evitar exclusividade a nativos e seus descendentes, devendo
abranger na mesma proporgﬁéo estrangeiros residentes no pais, com a maior parte das vagas a
todo e qualquer brasileiro intereséado, num total de 80%.

Sobre o tema, dispde o art! 17°, inciso Il da Lei Orgénica Municipal, in verbis:

“Art. 17 = Ao municipio é vedado:

Il — criar distingdes entre brasileiros ou preferéncia entre si;”

Partindo do pressuposto que as eventuais vagas correspondem a 100%, a criacao de
cotas de no maximo 20% n&o entra em confronto com o art. 17 da Lei Organica do Municipio,
uma vez que 80% das vagas ficara destinada a todos os demais interessados.

O texto da proposicéo inicial ngo foi totalmente englobado pelo texto substitutivo, uma
vez que foram retirados o texto do § Unico do art. 1° e o texto do art. 3°, que limitava o direito a
pessoas gue nao possuem imovel préprio com renda familiar per capita limitada.

De fato, a proposicdo em analise necessita conter o texto retirado quando da aprovacao

do textc substitutivo, para adequacéo a politica publica subsidiada com dinheiro publico,
T
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conforme propde a Comissdo de Obras e Servicos Publicos na Emenda Aditiva levada ao

plenario.
Il - DA CONCLUSAO:

Por todo exposto, considerando tudo o que foi fundamentado, a conclusao deste
parecer juridico é pela CONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei n® 02 / 2019 que DISPOE
SOBRE A POLITICA PUBLICA DE FOMENTO A MIGRACAO PARA O MUNICIPIO DE
DORESOPOLIS - MG, E DA OUTRAS PRIVIDENCIAS”, desde que aprovada a Emenda

Aditiva proposta pela Comisséo de Obras e Servigos Publicos.

SMJ, este € o parecer.

Doresopolis - MG, 24 de maio de 2019.

/ . , 2
_Dr. Lucas Vicente Machado
03% 32.527



